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Inledning

Har vi rdd med en gemensamt finansierad vilfird? Det dr en fraga som blivit allt
mer aktuell i takt med att vi lever allt lingre och andelen ildre i befolkningen 6kar.
Vi star nu infér vad som ibland kallas f6r en “demografisk utmaning”. Asikterna
om vilka konsekvenserna blir gar isir. En del hivdar att vi i framtiden inte
kommer att kunna finansiera viilfirden gemensamt och att vi dérfér behover cka
egenfinansieringen. Andra hiivdar att sddana slutsatser dr éverdrivna.

I denna rapport kommer vi fram till att vi dven fortsittningsvis har rdad med en
solidariskt finansierad viilfird, om vi viljer den viigen. Var slutsats bygger inte pé négra
andra berikningar in andra analyser som gjorts, snarare ér vara siffror likviirdiga i
manga avseenden. Det handlar nog mer om att vi drar en annan slutsats, vilket givetvis
till stor del beror pa att vi har andra virderingar.

Kommunal har valt att géra denna studie f6r att det ér de ekonomiska ramarna som
ytterst siitter grinserna for innehallet i viilfirdssektorn, men ocksa for diskussioner kring
l6ner for de anstillda och frigan om vilfirdens kvalitet. Kommunals storsta bransch ér
dldreomsorgen dér cirka 30 procent av vara medlemmar jobbar. Utvecklingen i denna
bransch dr naturligtvis avgorande f6r manga av vara medlemmars arbetsvillkor.

Det finns ett flertal studier som analyserar de framtida kostnaderna for vilfirden.
Konjunkturinstitutet (2012) kommer till exempel fram till att de offentliga finanserna
dr langsiktigt hallbara, vilket &ven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL 2010)
gor i ett av sina tvd scenarion. I det andra scenariot, dir SKL ritknar med en hogre
kvalitetshéjning, dr bilden mer pessimistisk. SKL. kommer da fram till att det saknas
200 miljarder ar 2035 for att klara dagens atagande. Det r ocksa den senare bilden
som blivit ridande.

Det édr nagonstans didr som manga av analyserna har landat. Sett utifran
befolkningsutvecklingen klarar vi finansieringen inom det system vi har idag, men
med okade kvalitetskrav stills krav pa kompletterande finansieringsformer.

Vi har i denna rapport f6rsokt uppskatta det framtida finansieringsbehovet f6r
vilfirden. Det handlar om kommunsektorns konsumtionsutgifter, dvs. utgifter for
varor och tjinster, utifrén olika scenarier. Det dr givetvis en svéir uppgift eftersom

det finns manga osiikra faktorer, exempelvis den ekonomiska utvecklingen, liget

pé arbetsmarknaden, teknikutveckling och inte minst medborgarnas framtida krav
och onskemal vad giller tjinsternas innehall och omfattning. Ju lingre tidsperiod
desto mer komplicerad blir berikningen. Vi har &dnda valt att géra en beriikning av
vilfiardens finansiering fram till ar 2050. Syftet med det ér att inkludera tidpunkten
nir den kraftiga 6kningen av andelen ildre, som sker fram till mitten av 2030-talet,
har passerats. Vi viljer dven att presentera vara resultat i form av 6kningar av den
kommunala skattesatsen. Det gor vi for att tydliggora véra resultat. Vi dr medvetna om
att det finns en risk for att nagra viljer att uppfatta resultaten som om att skattesatsen
kommer att hamna pé de nivaer vi redovisar. Vi tror énda att de flesta inser att detta
endast visar pa behovet och inte den faktiska kommunalskatten.



Det kan vara pa sin plats att fortydliga att vi anser att vilfirden innehaller mer én
vard, skola och omsorg. Inte minst transfereringssystem sasom arbetsloshets- och
sjukforsikring. Vi har dock valt att fokusera pa den del av vilfirden som berér tjinster
inom vard, skola och omsorg eftersom det ér den delen som friamst lyfts fram nér det
handlar om utmaningen kring en gemensamt finansierad vilfird.

Vilfirdens framtida finansieringsbehov ér en komplex friga och vi utger oss inte for att
ha sanningen. Den hir studien ger inga definitiva svar utan ska ses som en inlaga i den
mycket viktiga debatten om vilfirdens framtid.

Vi visar att det finns ett behov av 6kade resurser inom vilfirdssektorn. Bade for att

oka kvaliteten i tjinsterna men ocksa for att oka relativlonerna for dem som arbetar
med vilfirdstjinster inom kommuner och landsting. En del av resursbehoven kan
finansieras genom ett okat antal arbetade timmar i ekonomin, men inte enbart, det
behovs ocksé 6kade skatter. Var slutsats ér trots detta att det dven framgent dr fullt
mojligt att gemensamt finansiera vilfirden. Det handlar i férsta hand om prioriteringar
och politisk vilja.

Inledningsvis ges en beskrivning av den forvintade befolkningsutvecklingen. Dérefter
ges en kortfattad genomgang av ndgra tidigare studier i imnet samt en diskussion kring
kvalitet, ett begrepp som innehaller savil medborgarnas framtida krav och énskemél
vad giller tjinsternas innehéll, som vilfirdens omfattning. Efter det presenterar vi
modellen och véra resultat innan vi ger nigra avslutande kommentarer. Vi hoppas ni
finner rapporten intressant.



Den framtida befolkningsutvecklingen

Det finns ménga olika faktorer som paverkar den framtida finansieringen av vilfirden.
Négra faktorer #r den ekonomiska utvecklingen, arbetsmarknadsliget, utvecklingen
nir det giller mediciner, behandlingar och teknik, krav pa savil omfattning som
kvaliteten pa tjéinsterna samt befolkningsutveckling. Den enda nigorlunda sikra
faktorn, och kanske den mest diskuterade, siigs ofta vara befolkningsutvecklingen
vilken vi viljer att g& igenom lite noggrannare i detta avsnitt.

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse f6r den langsiktiga finansieringen av
vilfirden. Inte minst pa grund av att befolkningens storlek och sammansiittning avgor
bade hur ménga som tillhor arbetskraften och hur ménga som ér i behov av olika
vilfiardstjinster, till exempel barnomsorg, skola och ildreomsorg. Befolkningstillviixten
paverkar bade kostnaderna och intiikterna i samhillet.

SCB:s befolkningsframskrivningar ligger till grund for de flesta studier kring vilfirdens
framtida finansiering. Och ofta anses det att befolkningsprognoserna ir det enda
som vi med nagorlunda sikerhet kan luta oss emot nir vi siar om framtiden. Det

kan d& vara viktigt att papeka att dven dessa prognoser ér osiikra. Jamfor vi SCB:s
befolkningsframskrivning fran 2013 med den fran 2008 har den prognosticerade
befolkningen ar 2050 6kat med 1 miljon fler, frén cirka 10,4 miljoner till 11,4 miljoner.

Den beriiknade befolkningsutvecklingen fran ar 2010 och framét innebir att hela
befolkningen 6kar med knappt 2 miljoner personer fram till &r 2050. Ser vi till de olika
dldersgrupperna s okar antalet personer i ldergruppen 0-19 ar med drygt 300 000
personer och antalet som ir mellan 20-64 ar med knappt 600 000 personer, se nedan

i diagram 1. Nir det giller antalet som &r 6ver 65 ar okar de med cirka 1 miljon
personer. Det innebir att av hela befolkningsskningen under perioden 2010 till 2050
beriknas hilften var 65 ar eller éldre och endast cirka 35 procent i dldern 20-64 &r.

Diagram 1: Befolkningsutveckling, 2010 — 2050, antal personer per aldersgrupp
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Befolkningsutvecklingen blir &nnu tydligare niir vi studerar den f6rvintade
befolkningsckningen utifran olika aldersgrupper, se nedan i diagram 2. Den visar att
okningen ér svagast i dldersgruppen 20-64 ar. Dar sker endast en 6kning med cirka
10 procent under perioden 2010 till 2050. Aldersgruppen 0-19 ar 6kar med cirka 15
procent och dldersgruppen 65-74 ar med drygt 20 procent. De stora f6rindringarna
forvintas ske i dldersgrupperna 75-84 &r samt 85 ar och éldre. Fram till ar 2050
forviintas antalet dldre i dldersgruppen 75-84 &r 6ka med nidrmare 90 procent och
antalet 85 ar och ildre forviintas 6ka med 120 procent. I aldersgruppen 65 till 74 &r
forvintas antalet personer 6ka fran cirka 940 000 till 1 140 000, i ldersgruppen 75-84
ar fran cirka 550 000 till drygt 1 miljon och i dldersgruppen 85 ar och ildre fran cirka
250 000 till 570 000.

Diagram 2: Okning av antalet personer inom olika &ldersgrupper,
ar 2010-2050, 2010 = 100
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Ovanstiende diagram visar att om vi endast ser till befolkningsutvecklingen &r det
framfor allt behoven av resurser till vird och omsorg av éldre som kommer att paverka
de framtida kostnaderna for viilfirden.

Om vi dessutom ligger till monstret fér kommunsektorns kostnader per invanare i
olika aldrar, se nedan i diagram 3, blir det énnu tydligare att en 6kad andel dldre ger ett
patagligt kostnadstryck uppét pa vilfirden. Det hir dr ingen exakt vetenskap, men det
ger en fingervisning om kostnadsbilden i relation till befolkningens é&ldersstruktur.



Diagram 3: Kommunsektorns kostnader per invanare i olika aldrar (Genomsnittlig
kostnad = 100, cirka 80 000 kronor per invanare ar 2012)
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, 2014)

Nir det giller intikterna ér det dldersgruppen 20-64 ar som har storst betydelse.
Ungefir 2/3-delar av kommunsektorns intiikter kommer frén kommunalskatten.
Resterande intiikter var ungefiir jimt fordelat mellan statsbidrag och 6vrigt (sdsom
taxor, avgifter, m.m.).

Diagram 4 nedan visar tvé olika matt pa férsorjningsbérdan, dven kallad forsorjningskvot.

Den nedre linjen visar totalbefolkningen dividerat med personer i dldern 20-64 ér.
Siffran, som for ar 2014 ér 1,73 tolkas som att en person i ldern 20-64 ar ska forsorja

sig sjilv och ytterligare 0,73 personer. Problemet med att anviinda detta som ett méatt pa
forsorjningsborda dr att inte alla i aldern 20-64 ar arbetar. Trots detta anviinds méttet ofta

eftersom det ir relativt enkelt. Den 6vre linjen visar befolkningen dividerat med antalet

forvirvsarbetande i dldern 16-74 ar. Det ir ett mer riittvisande matt pa férsorjningsborda

och for ar 2014 ir siffran 2,15. Det tolkas som att den som ir forvirvsarbetande ska
forsorja sig sjilv och ytterligare 1,15 personer.
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Diagram 4: Forsorjningsbordan utifran alder 20-64 ar samt utifran forvarvsarbetande
16-74 ar*
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Kalla: SCB:s befolkningsframskrivning och sysselsattningsprognos, samt Kommunals egna berdkningar *SCB:s
sysselsdttningsprognos racker fram till ar 2035

Bada métten visar att forsorjningsbordan 6kar under de nidrmaste aren men
stabiliseras sedan. Det nedre mattet, som utgér fran aldergruppen 20-64 ar, forviintas
att stabiliseras i mitten pa 2030-talet pa cirka 1,85. Det 6vre mattet, som utgér fran
antalet forvirvsarbetande i dldern 16-74 ar, stabiliseras i borjan av 2020-talet kring
2,20. Att detta matt endast striicker sig fram till &r 2035 beror pa att tidsserien i SCB:s
sysselsiittningsprognos inte dr lingre.

Utifran den demografiska utvecklingen ér det tydligt att Sverige stir infér en utmaning
nir det giiller finansieringen av viilfirden bade avseende kostnader och intikter.
En minskande andel i arbetsfor alder ska forsorja en viixande andel éldre.
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Tidigare studier ger liknande resultat

Den framtida finansieringen av vilfirden dr ingen ny fraga. Den dterkommer
regelbundet och éven under de senaste dren har ett flertal rapporter presenterats i
dmnet. Nedan foljer en genomgéng av ett urval av dessa.

Finansieringen utifran befolkningsutveckling

Langtidsutredningen 2008, visar att den offentliga konsumtionen 6kar med 0,7
procent per dr mellan 2005 och 2030. De utgér fran att enbart forindringar i
befolkningsutvecklingen paverkar kostnaderna, dvs. inga politiska fériandringar.
Beriikningen av de framtida kostnaderna bygger pa en volymuppritkning av
utgifterna utifrén olika tjinsteomréaden med avseende pa befolkningsutvecklingen.
Kostnadsokningen i utredningen kan huvudsakligen hénvisas till dldreomsorgen och
sjukvrden. Langtidsutredningen 2008 visar att utifrén rddande forutsittningar &r
det mojligt att dven i framtiden finansiera vilfirden utan att statsskulden forindras
niamnvirt och skatterna behéver inte hojas.

Motsvarande slutsatser har bade SKL (2010),och Konjunkturinstitutet (2013)
kommit fram till i liknande scenarion, dvs. att enbart utifrin den &ldrande
befolkningen finns det inget hot mot den svenska vilfirdsmodellen med gemensam
finansiering via foretriidesvis skatter. Studierna skiljer sig lite i sina antaganden.

SKL utgér i sina antaganden fran “dagens prislappar per aldersgrupp” och later
sedan kostnadsutvecklingen bestdimmas av befolkningens framtida storlek och
dldersammansiittning, medan Konjunkturinstitutet baserar sin studie pa antagandet om
oforindrad personaltithet i offentligt tillhandahéllna tjinsterna. Det innebér samma
ldrartithet i skolorna, samma antal likare per patient, m.m. i framtiden som vi har idag.

En allmin bild verkar vara att vi klarar finansieringen av viilfirden om vi bara tar
hinsyn till befolkningsutvecklingen. Alltsd kan man séiga att den demografiska
utmaningen idr niagot 6verdriven. Utifran enbart befolkningsutvecklingen finns

det inget hot mot den svenska vilfirdsmodellen med gemensam finansiering via
foretridesvis skatter. Lingtidsutredningen 2008 visar dessutom i ett alternativscenario
att om liget pa arbetsmarknaden forbittras, i form av att uttridesaldern fran
arbetsmarknaden okar, finns det dessutom utrymme for skatteséinkningar.

Finansieringen utifran antaganden om 6kad kvalitet

En annan bild framtrider dock i de studier och scenarion som gor olika antaganden om
framtida kvalitetsokningar i vilfirden. Foretriadesvis handlar det om krav som vi som
medborgare kommer att stiilla pa viilfirden. Det kan handla om krav pé kvalitetsokningar
inom respektive tjinst, men ocksd om en tkad omfattning av vilfirdstjénster, t.ex. storre
andel barn inskrivna i barnomsorgen eller att nya tjinster ingér i viilfirden. Hir varierar
resonemang, tillviigagingsitt och forslag i de olika studierna.

Langtidsutredningen 2008 gor inget eget antagande i om kvalitetsokning i sin
bedémning om den langsiktiga hallbarheten i offentliga finanserna. Istiillet hiinvisar
man till Budgetpropositionen f6r 2009 (Prop. 2008/2009:1) och det vardscenario som
presenteras dir, se faktaruta "Budgetpropositionen for 2009”. I detta vardscenario
antas den offentliga konsumtionen volymmiissigt viixa snabbare én vad som kan
motiveras med befolkningsutvecklingen. Den extra ckningen motsvarar en tredje
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del av den historiska "6vertillviixten”, dvs. en tredjedel av den volymokning som skett
historiskt och som inte kan férklaras med 6kad befolkning. Utifran detta scenario anser
Langtidsutredningen 2008 att en tkad standard innebir att de offentliga finanserna ir
langsiktigt ohéllbara. Slutsatsen som de gor ir att ett 6kat inslag av privat finansiering
dr nodvindigt.

Per Borg menar i en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (Borg,
2009) att vi i framtiden inte kommer att noja oss med en oféréindrad standard. Istillet
kommer vi i takt med en allmiint stigande levnadsstandard éven efterfraga en hogre
standard pa vilfirdstjinsterna. Borgs utgangspunkt ér att om vilfirdssystemen ska anpassas
till medborgarnas krav maste konsumtionen av vilfirdstjinster 6ka "i atminstone samma
takt som ekonomin vixer”. Antagandet innebir att ytterligare 150 miljarder kronor maste
tillforas vilfirdstjinsterna fram till &r 2030, utéver basscenariot i Langtidsutredningen
2008. Detta skulle, enligt rapporten, innebéra att den totala kommunalskatten skulle
overstiga 42 procent om finansiering enbart var finansierad via densamma. En slutsats som
Borg drar ir att det kréivs "kompletterande privat finansiering”.

SKL (2010) antar i sitt kvalitetsdkningsscenario, vilket ir den bild som satt sig, att
verksamhetens omfattning och dirmed kostnaderna viixer med en procent per ar
utéver vad demografin kriver. Hinvisning sker till att detta stimmer bittre med

hur utvecklingen sett ut historiskt. Mellan 1980 och 2005 skade kommunsektorns
kostnader drligen med ungefir en procent utéver vad som kan forklaras med
forandringar i demografin. Denna kostnadsokning innebir att &r 2035 beriknas det
sammantagna uttaget av den totala kommunalskatten behéva ka med nidrmare 13
kronor till drygt 44 kronor. Vilket, enligt SKL, motsvarar ett finansieringsgap pa cirka
200 miljarder kronor. SKL:s slutsats ér att de “ofrankomliga ambitionsh6jningarna
behover métas med bide omprioriteringar av verksamheten, effektiviseringar och nya
alternativ till finansiering”.

I ett alternativt scenario frén Socialdepartementet (2010) ingér ocksé en
ambitionshojning. Utifran ett historiskt perspektiv har de antagit en extra kostnadsékning
om 0,8 procent per ar. Argumentationen for denna 6kning ér att det motsvarar den
faktiska kostnadsutvecklingen som inte kan forklaras av befolkningsfériandringarna, en
s kallad ambitionshéjning/teknologieffekt. Socialdepartementet (2010) konstaterar att
om de framtida kostnaderna for vird och omsorg skulle finansieras med enbart 6kad
kommunalskatt skulle det innebira en hojning frén en niva pa 31,6 till 4042 procent

ar 2050. Dessa siffror visar storleken pa hojningar av skatten som skulle behévas om
dessa hojningar ensamt skulle finansiera den aldrande befolkningens behov av vérd

och omsorg. Socialdepartementet understryker att det ér en politisk fraga hur vard

och omsorg ska finansieras men papekar att det finns mojlighet i att 16sa den framtida
utmaningen via fler arbetade timmar, paverka sjuklighet och funktionsférmaga samt inte
minst en effektivisering av verksamheten.

Det kan hir vara av intresse att framhalla att dven Konjunkturinstitutets scenario som
nidmns ovan innefattar en kvalitetsokning. Ett bibehéllet offentligt atagande innebér
enligt scenariot en kvalitetsokning pé 0,4 procent per ar i de tillhandahallna tjénsterna.

En samfilld bild frin de studier som nimnts i detta avsnitt ir, vilket ocksa
konstaterades tidigare, att vi klarar finansieringen av vilfirden om vi bara tar hiinsyn
till befolkningsutvecklingen. Diiremot visar de scenarion som pé ett eller annat sitt
antar en kontinuerlig kvalitetsokning att vilfirden star infor stora utmaningar nér det
giller finansieringen. I nésta avsnitt ska vi diskutera dessa antaganden.
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Forvantningar pa framtiden

Genomgangen av tidigare studier visade att

det i huvudsak ér de forviintade (eller antagna)
kvalitetsokningarna som ér kostnadsdrivande

nir det giller finansieringen av de framtida
vilfiardstjinsterna. Det nimns didremot inte s
ofta i debatten, utan man pratar som regel om
befolkningsutvecklingen och att andelen ildre
kraftigt okar. Vilka forviintningar har vi idag pa den
framtida kvaliteten inom viilfirden? Ar det rimligt
att anta en kontinuerlig kvalitetsh6jning?

En terkommande tanke #r att vi i takt med att vi
blir rikare ocksd kommer att stiilla hogre krav pa
kvaliteten i viilfiirden. Argumentet for det ér bl.a.
kostnaderna historiskt har 6kat snabbare in vad
som kan forklaras av befolkningsutvecklingen.

I t.ex. Budgetpropositionen f6r 2009 redovisas
volymtillviixten av offentlig konsumtion samt

hur stor del av tillviixten som kan motiveras

med den rent demografiska forindringen, dvs.
utifran befolkningsutvecklingen, se faktaruta
“Budgetpropositionen for 2009”. Dir framkommer
att offentlig konsumtion mellan 1980 och 2007 har
okat med 0,7 procentenheter per ar utéver vad
enbart befolkningsutvecklingen kriivde, vilket var
0,5 procent per ar.

SKL (2010) gor liknande iakttagelse och skriver
“Under perioden 1980-2005 6kade kostnaderna for
vilfirdstjinster arligen med cirka 1 procent mer dn
de demografiskt betingade behoven”.

Vad ligger d& bakom denna utveckling? Vad beror
denna “overtillvixt” pa? Stiller vi hogre krav pa
kvaliteten i vilfirden i takt med att vi blir rikare?
Ar det rimligt att utifrdn de historiska siffrorna
tinka sig att den framtida kostnadsskningen ocksé
innebir en “overtillvixt”?

Nir det giller kostnader som inte kan hénvisas till
befolkningsutvecklingen #r det viktigt att konstatera
att omfattningen av vilfirden férindrades mellan
1980 och 2007. Ett exempel ér att andelen inskrivna
barn i barnomsorgen foérdubblades. Ett annat
exempel dr att andelen elever i gymnasieskolan

har okat samtidigt som i princip alla elever sedan
mitten pa 1990-talet gar tre ars gymnasieutbildning.
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Ur budgetpropositionen f6r 2009
(prop. 2008/09:1 s. 256-57)

T ett alternativscenario,
vdrdscenariot, antas dirfor att
den offentliga konsumtionen
viixer snabbare #in vad som
antagits i basscenariot.
Antagandet baseras

pé den historiska utvecklingen.
Mellan 1980 och 2007 viixte
den offentliga konsumtionen
(i volymtermer) med i
genomsnitt 1,2 procent per ér.
Den demografiskt motiverade
tillviixten var dock endast

0,5 procent per ar vilket

ger en “overtillviixt’ pa 0,7
procentenheter per ér.”

Diagram 8.15 Offentlig konsumtion 1980-2050

Volymultveckling, index 1980=100
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100 + + # # + +
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

”Av diagrammet framgar
tydligt skillnaden mellan
faktisk och demografiskt
motiverad volymtillvixt

av offentlig konsumtion.

Med en rent demografiskt
utveckling hade den offentliga
konsumtionen 2007 varit
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36 procent.”



Aven LSS (lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade) tillkom under denna
period. A andra sidan minskade andelen éldre som fick dldreomsorg. (SKL 2008)

Det ir sdledes svért att avgora hur stor del av de 6kade kostnaderna som kan refereras
till en 6kad omfattning av vilfirdstjinster och hur stor del som beror pd annat, t.ex.
krav pa 6kad kvalitet i de utférda tjinsterna.

Tidigare nimndes att SKL (2010) visar att mellan 1980 och 2005 ckade
kommunsektorns kostnader arligen med ungefir 1 procent utéver vad som kan
forklaras med fordndringar i befolkningsutvecklingen. I SKL (2014) kommer de

fram till att monstret dr detsamma mellan 2005-2012. Man konstaterar i bada
rapporterna att kostnadsokningen till viss del kan forklaras av en kad omfattning av
vilfirdstjinster. Resultatet ligger i linje med antagandet om att vi i takt med att vi blir
rikare stiller hdgre krav pa vilfirden, antingen via kvalitetshojningar i utforda tjénster
eller stérre omfattning av tjinster.

Det som komplicerar en sadan slutsats &r att resonemanget utgar utifran hela
villfiirden, som i sig innehdller skillnader i utveckling f6r de olika tjinsterna/sektorerna.

Nir det giller t.ex. barnomsorgen har som sagt andelen barn 6kat kraftigt och

2012 gick nidrmare 84 procent av alla barn i 8ldern 1-5 ar i forskola, bland barn i
dldern 3-5 r var andelen 95 procent (Kommunal, 2014). Det ir saldes omojligt att
vi ska ha samma utveckling i framtiden som vi har haft under de senaste 30 aren.
Kostnadsokningen kan till stor del hiirledas till denna utveckling. I SKL (2014)
redovisas siffror som visar att mingden utforda tjinster har 6kat mer #n kostnaderna.

For dldreomsorgen giller det omvinda. Andelen ildre som fér dldreomsorg har minskat
med 20 procent jimfort med for trettio &r sedan, @ndé har kostnaden for dldreomsorgen
okat (SKL, 2014).

Nir det giller hilso- och sjukvarden visar SKL (2008) att kostnaderna ckade mer &n
vad befolkningsutvecklingen krivde mellan 1980 och 2005, men utvecklingen fram
till borjan av 1990-talet skiljde sig fran utvecklingen de sista 10-15 aren. Dessutom
giller analysen enbart kostnader. Det dr rimligt att tinka sig att utvecklingen nér
det giller bittre teknik och medicin @ven har en samhillsekonomisk positiv effekt,
exempelvis genom kortare franvaro fran arbete vid sjukdom.

Det dr viktigt att komma ihag att éven en vilfungerande barnomsorg och ildreomsorg
har positiva samhillsekonomiska effekter. Barnomsorgen méjliggor for forildrar att
forviirvsarbeta och en fungerande dldreomsorg minskar behovet av anhorigvard av
dldre. Det frigor arbetskraftsresurser i samhiillet.
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Finansieringsbehovet ar 2050

Beriikningarna i denna rapport bygger pa simulerings- och kalkylmodeller dir viirdena

i huvudsak ér hiimtade frén Statistiska centralbyrén (SCB): Nationalriikenskaperna

och befolkningsstatistiken. De ir kompletterade med uppgifter frain Kommunals
l6nestatistik, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Skolverket, m.fl.

Det hir kapitlet bérjar med en redogorelse for vart basscenario, dérefter presenterar
vi ytterligare scenarion. De innehéller, var for sig, en férindrad forutsittning
jamfort med basscenariot. Syftet ér att askadliggora effekterna av olika antaganden i
modellen. Dirmed blir det storre mojlighet att fora en konstruktiv diskussion kring
olika alternativa l6sningar pa dessa mycket viktiga fragor. De olika scenarion vi
beaktar dr okad kvalitet, 6kad relativlon f6r kommunsektorn, minskad arbetsloshet
samt okade statsbidrag. Nedan f6ljer en genomgéng av basscenariot.

Basscenario

Det som ligger till grund f6r beritkningarna dr SCB:s befolkningsframskrivning, vilken
avgor savil framtida behov av villfirdstjinster som antalet arbetade timmar i ekonomin.
Ett viktigt antagande som vi gor i basscenariot dr realt konstanta statsbidrag. Andra
antaganden ir att produktiviteten i néringslivet dr satt till 1,8 procent érligen, vilket

dr ndgot ligre én under de senaste 30 dren, och vi har éven utgatt frén att riksbanken
uppnar sitt uppsatta mal angéende prisstabilitet, dvs. 2 procents inflation. Ett annat
antagande i basscenariot dr att relativlsnerna dr oférindrade, dvs. kommunsektorns lon
relativt resten av ekonomin.

Arbetsmarknadsutvecklingen i modellen bestims helt och héllet av
befolkningsutvecklingen. Vi utgér i basscenariot fran att situationen pé arbetsmarknaden
liknar den som vi har idag niir det giller forvirvsfrekvens, sysselsittningsgrad och
pensionsélder. Det resulterar i modellen i en arbetsloshet kring 6,5 procent.

For att beriikna det framtida behovet av vilfirdstjinster ér befolkningen indelad i olika
tjinsteomraden, delvis 6verlappande. Huvudgrupperna ér dldreomsorg, barnomsorg,
hilso- och sjukvérd, skolan samt 6vrigt. Dessa ir direfter uppdelade i olika &ldersgrupper.
Exempelvis ér dldreomsorgen uppdelad i dldersgrupperna 65-74 ar, 75-79 ar, 80-84 ér, 85-
89 &r samt 90 &r och éldre. Vi anger sedan, for respektive tjinsteomrade och &ldersgrupp,
tvd parametrar. En parameter som anger hur stor andel av befolkningen som nyttjar
tjinsten, exempelvis andelen av de mellan 65-74 &r som har dldreomsorg, och en parameter
som anger hur ménga timmar den som nyttjar en tjinst anviinder i genomsnitt.

Dessa parametrar behover inte vara givna konstanter utan kan forindras utefter
onskemadl. Exempelvis dr det mojligt att anta att andelen som nyttjar tjinsten och/
eller antalet genomsnittliga timmar per brukare 6kar eller minskar éver tid. Vi har
dnda valt att behélla andelen som utnyttjar en tjénst oférindrad i s viil basscenariot
som Ovriga scenarior medan vi varierar antalet genomsnittliga timmar i scenarierna
med kvalitetsokning. Ett sidant antagande &r férvisso missvisande nir det giller t.ex.
dldreomsorgen. I takt med att vi lever lingre ir vi ocksé friskare lingre. Antagandet

i var modell innebir att vi lever lingre men behéver insatser vid samma alder som
tidigare arskullar. Det innebér en 6verskattning av kostnaderna men vi viiljer énda att
gora pa detta siitt eftersom det ér enklare att forsté.
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Nir vi ligger samman antalet timmar i samtliga tjinsteomraden far vi fram behovet av
det totala antalet arbetstimmar inom vilfirdstjinsterna &r 2050. Det ir siledes dessa
timmar som behover finansieras.

Antalet behévda tjinstetimmar kombineras sedan, dels med berikningar av virdet av
insatsforbrukningen och dels med léneutvecklingen, en 16nebana, som ir bestimd av
inflation och produktivitetsokning.

For att sedan beriikna antalet timmar i resten av ekonomin utgér vi frin den totala
arbetskraften, for att sedan dra ifrin den arbetskraft som behovs i kommunsektorns.

Det ir viktigt att papeka att resultaten inte nodvindigtvis behover avspegla den
framtida kommunala skattesatsen eftersom finansieringen kan ske pa olika sitt. Det
kan t.ex. handla andra skatter som sedan kanaliseras till kommuner och landsting
genom t.ex. statsbidrag. Det dr ocksa viktigt att betona att detta ér en simulering av de
framtida resursbehoven. Siffrorna bor dérfor tolkas med forsiktighet, men de ger i alla
fall en fingervisning om framtida behov. Vi vill ocksé papeka att det ér foérindringarna
som ir det intressanta. Att startviirdena i tidsserierna inte ir exakt 6verensstimmande
med hur det ser ut idag har ingen betydelse for resultatet utan ér en konsekvens av
modellsimuleringen.

Utifran gjorda antaganden motsvarar finansieringsbehovet en héjning av
kommunalskatten med cirka 3 procentenheter till ar 2050. Diagram 5 visar att behovet
av resurstillskott, i form av en hojning av skattesatsen, okar fram till borjan pa 2030-talet.
Direfter stabiliseras de pd en hogre niva.

Diagram 5: Den kommunala skattesatsen, ar 2010-2050
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401%,

Basscenano

Kalla: Kommunals egna berdkningar
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I basscenariot 6verstiger kommunsektorns konsumtionstillviixt nominell BNP tillvixt
vilket resulterar i en stigande BNP-andel, se nedan i diagram 6. Andelen stiger med
cirka tvd procentenheter fram till ar 2050.

Diagram 6: Kommunsektorns konsumtionsutgifter som andel av BNP, [6pande priser
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Kalla: Kommunals egna berdkningar

Basscenariot innebir ett behov av ckade resurser som motsvarar en 6kning av den
kommunala skattesatsen med cirka 3 procentenheter. Scenariot leder éven till att
kommunsektorns konsumtionsutgifter som andel av BNP stiger med cirka

2 procentenheter.

Scenario 1 - Krav pa okad kvalitet

Scenario 1 utgér i grunden fran samma antaganden som i basscenariot. Skillnaden ir
att vi i det hir scenariot antar en 6kning av resurserna till vilfirden som gér utéver vad
befolkningsutvecklingen kriiver, en sé kallad kvalitetsokning. Hir likstills okad kvalitet
med 6kad bemanning. For enkelhetens skull har vi valt att 6ka antalet arbetade
timmar inom alla tjinsteomrade med tio procent. Vart val utgar bland annat fran

de krav som Kommunal fér fram om 6kad bemanning inom vérd och omsorg. I var
modell sker 6kningen succesivt fram till &r 2022. Det viktiga for var analys ér inte nir i
tiden detta sker utan vilka effekter detta far for finansieringen.

En stor skillnad mellan vér studie och flera andra studier ér att vi antar en nivihéjning
av kvaliteten medan de antar en kontinuerlig 6kning. Denna skillnad i tillvigagangssitt
far stor konsekvens pa resultaten. I vart fall lyfts kurvan upp till en ny niva men
fortsiitter sedan parallellt med basscenariot, medan ett antagande om kontinuerlig
okning for till f6ljd att avstindet mellan ett basscenario och kvalitetsskningsscenario
okar for varje ar som gar.

Vi har tillskillnad frén ett antal andra studier inte antagit en kontinuerlig 6kning av
kostnaderna utover vad som kriivs pa grund av férindringar i befolkningsskning och
aldersammansittning. Det innebir inte att det inte sker en kontinuerlig kvalitetsokning
i tjinsterna. For det forsta ir det rimligt att anta att dven den offentliga sektorn har en
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produktivitetsforbiittring, for det andra sd kommer den produktivitetsforbittring som
sker i néiringslivet dven den offentliga sektorn till del, om #n i mindre utstéickning.

Resultatet av en forbittrad kvalitet i vilfirden, som i modellen uppstar genom en
okning av arbetade timmar inom respektive tjinsteomrade med tio procent, ir att
skattesatsen jimfort med basscenariot behover tka med cirka fyra procentenheter
for att kunna finansiera denna kvalitetsokning.

Diagram 7: Den kommunala skattesatsen, ar 2010-2050
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Kélla: Kommunals egna berdkningar

I scenario 1 6verstiger kommunsektorns konsumtionstillviixt nominell BNP tillvixt
vilket resulterar i en stigande BNP-andel, se nedan i diagram 8. Andelen stiger med
cirka 2,5 procentenheter fram till &r 2050 jamfért med basscenariot.

Diagram 8: Kommunsektorns konsumtionsutgifter som andel av BNP, l6pande priser
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Kalla: Kommunals egna berékningar 19



Scenario 2 — Hojd relativlon

De anstillda ér vilfirdstjansternas viktigaste resurs. De anstiilldas dlder och samhiillets
dldersutveckling innebir att rekryteringsbehovet kommer att vara stort sirskilt i
virden och omsorgen om de iildre. Bortsett frén att dagens anstillda i kommunsektorn
dr virda en hogre 1on édr det ocksa viktigt att lonen hojs i vilfirdssektorn for att det

ska vara mojligt att anstiilla, och bibehalla, nédvindig arbetskraft. I scenario 2 utgar vi
fran att alla de som arbetar i kommunsektorn 6kar sina léner i férhallande till anstiillda
i andra sektorer pa arbetsmarknaden, dvs. det sker en positiv relativloneférindring

for de anstillda i kommunsektorn. Lite forenklat skulle vi kunna siiga att en
underskoterska pa sikt kommer att tjina lika mycket som en metallarbetare, och alla
andra f6ljer med parallellt. Nir det giller de 6vriga antagandena ér de samma som i
basscenariot.

Den 6kade relativlonen ger upphov till skade finansieringsbehov. I var analys motsvarar
detta en 6kning av den kommunala skattesatsen med cirka tre procentenheter jamfort med
basscenariot.

Diagram 9: Den kommunala skattesatsen, ar 2010-2050
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Kalla: Kommunals egna berakningar

I scenario 2 dverstiger kommunsektorns konsumtionstillviixt nominell BNP tillvixt
vilket resulterar i en stigande BNP-andel, se nedan i diagram 10. Andelen stiger med
cirka tva procentenheter fram till &r 2050 jaimfort med basscenariot.
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Diagram 10: Kommunsektorns konsumtionsutgifter som andel av BNP, lépande priser
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Kalla: Kommunals egna berdkningar

Scenario 3 — Fler arbetade timmar

Moijligheten att finansiera en generell vilfird ér starkt beroende av antalet arbetade
timmar i ekonomin. Den kanske viktigaste fragan for vilfirdens framtida finansiering
ir att oka antalet arbetade timmar i ekonomin.

I scenario 3 antar vi; 1) att arbetslosheten minskar till fem procent, 2) att
forvirvsfrekvensen hojs (i en utstrickning som motsvarar att kvinnor skulle ha
samma forvirvsfrekvens som mén) samt 3) att pensionsaldern hojs till 67 ér.
Pensionsaldershojningen sker i tvéd steg. I dvrigt dr det samma antaganden som i
basscenariot.

Resultatet av fler arbetade timmar i ekonomin innebir ett resurstillskott till
kommunsektornen minskning av den kommunala skattesatsen med knappt tre
procentenheter jamfort med basscenariot.
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Diagram 11: Den kommunala skattesatsen, ar 2010-2050
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Kalla: Kommunals egna berakningar

I scenario 3 understiger kommunsektorns konsumtionstillviixt nominell BNP tillviixt
vilket resulterar i en sjunkande BNP-andel, se nedan i diagram 12. Andelen sjunker
med cirka tre procentenheter fram till ar 2050 jaimfort med basscenariot.

Diagram 12: Kommunsektorns konsumtionsutgifter som andel av BNP, l6pande priser
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Kélla: Kommunals egna berdkningar
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Scenario 4 — Okade statsbidrag

Kommunals kongress foreslog i maj 2013 en hojning av statsbidragen till
kommunsektorn. Avsikten med detta resurstillskott var i férsta hand att forstiarka
bemanningen inom vérd och omsorg. I scenario 4 visar vi hur kommunalskatten
péverkas av att statsbidragen okar. Syftet med den hir berikningen &r att visa vilken
effekt en hojning av statsbidragen far pa skattesatsen. Vi har i detta scenario antagit att
statsbidragen okar i takt med tillviixten i ekonomin. I 6vrigt ér det samma antaganden
som i basscenariot. Resultatet visar att denna hojning av statsbidraget motsvarar en
sinkning av kommunalskatten med motsvarande 4 procentenheter jamfort med vad
fallet skulle vara utan denna héjning.

Diagram 13: Den kommunala skattesatsen, ar 2010-2050
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Sammanfattning

Om antalet arbetade timmar inom vélfirden f6ljer behoven pé grund av
befolkningsutvecklingen visar véra resultat att ar 2050 kommer vi att behova tillféra
resurser till den kommunala sektorn motsvarande en hojning av den kommunala
skattesatsen med cirka tre procentenheter. Det ir viktigt att komma ihég att vi i
basscenariot, och i scenario 1-3, har antagit realt konstanta statsbidrag.

Behoven inom vilfirden, och kanske frimst inom dldreomsorgen, ir stora och

det behévs mer resurser. Vi har dirfor tittat pa ett scenario dér resurserna till
villfirdstjinster 6kar utéver vad befolkningsutvecklingen kriver. I modellen gors detta
genom att tka antalet arbetade timmar i respektive aldersgrupp och tjinsteomrade
med 10 procent. Resultatet innebir att vi utéver basscenariot behéver tillfora resurser
som motsvarar en hojning av kommunalskattesatsen med cirka fyra procentenheter.

Vi visar dven att om de som arbetar inom vilfirden ska kunna fi en 6kad relativlon utan
att medlen tas fran vilfirdstjinsterna, krivs 6kade resurser till kommunsektorn. I vart
exempel dir kommunsektorns relativloneforbittringar leder till att en underskéterska
tjinar lika mycket som en metallarbetare behover resurser tillféras kommunsektorn i en
omfattning som motsvarar en kommunalskattehtjning pé tre procentenheter.

Tidigare berikningar bygger pa ett oforiindrat lige pé arbetsmarknaden jamfort med
idag. Ett forbittrat lige pa arbetsmarknaden, som bl.a. motsvarar en arbetsloshet pa
fem procent, innebir att kommunsektorn tillfors resurser som motsvarar en séinkning
av kommunalskatten med knappt tre procentenheter.

Den hir rapporten handlar frimst om det framtida behovet av resurser till vilfirden,
men det dr svart att inte nimna finansieringen. Vi har hér askidliggjort resursbehoven

i form av forindringar i den kommunala skattesatsen. Det kan dérfor vara létt att
forledas in i tanken att kommunalskatten ar 2050 maste hamna pé dessa nivéer for

att viilfirden fortsiittningsvis ska kunna finansieras gemensamt. Vi har dérfor lagt in
ytterligare ett scenario dér vi visar hur skattesatsen paverkas av en upprikning av
statsbidragen. I vart exempel har vi valt att riikna upp statsbidragen i samma takt som
inflationen (vilket vi dven gjorde i basscenariot) plus produktivitetsskningen. Resultatet
visar att denna héjning motsvarar en siinkning av den kommunala skattesatsen pé cirka
fyra procent.

Det kan ocksa vara viktigt att papeka att trots en 6verforing av resurser till
kommunsektorn i enlighet med véra scenarion tyder véra beriikningar pé att den
privata konsumtionens volym, dvs. real privat konsumtion, i slutindan dnda har okat.
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Avslutande kommentarer

Vilfirdens framtida finansiering star infor flera utmaningar. Frimst beroende pa att
ménga vill och férviintar sig okad kvalitet i vilfirdstjinsterna. Det kommer att stiilla
krav pa mer resurser till villfirdstjinsterna.

Den hir rapporten presenterar flera olika scenarior av den framtida kostnadsutvecklingen
inom vilfirden. Basscenariot som endast tar hénsyn till befolkningsutvecklingen visar, liksom
flera liknande studier, att demografin inte #ir den storsta utmaningen for finansieringen av
verksamheten. Utifrén befolkningsutvecklingen motsvarar finansieringsbehovet ar 2050 en
hojning av kommunalskatten med cirka tre procentenheter.

Vart alternativa scenario dir vi antar en kvalitetshojning, i form av en tioprocentig
okning av antalet arbetade timmar per tjinsteomrade, innebér en kostnadsékning
som motsvarar en ytterligare hojning av kommunalskatten ar 2050 pa cirka fyra
procentenheter, jamfort med basscenariot. I bdda dessa scenarion ér statsbidragen
realt konstanta. Ett annat scenario visar att en upprikning av statsbidragen i takt
med inflation och produktivitsskningen motsvarar en séinkning av den kommunala
skattesatsen pé cirka fyra procent ar 2050, jaimfért med basscenariot.

Nir vi diskuterar kostnader for vilfirden ér det viktigt att komma ihdg att viilfirdssektor
bade ir en kostnad och en intiikt f6r samhillsekonomin. Barnomsorgen méjliggor for
forildrar att forviirvsarbeta samtidigt som en fungerande ildreomsorg minskar behovet
av anhorigvard av dldre vilket leder till bade firre antal arbetade timmar i ekonomin
och en minskning av arbetskraften. Alternativet vore att foréildrar &r hemma och tar
hand om sina barn eller att anhériga vardar sina éldre. I rapporten Atstmmningens

pris (Kommunal, 2012) beriiknas néirmare 100 000 personer, helt eller delvis, ha gatt
ner i arbetstid for att virda dldre anhériga. Det ér inte samhéllsekonomiskt optimalt.
Vilfirden borde mojliggora fler arbetade timmar i ekonomin.

Vira beriikningar visar att den framtida befolkningsutvecklingen och en 6kad kvalitet
i viilfirden stéller krav pd mer resurser. I flera andra studier dras slutsatsen att en
kvalitetsokning inte gér att finansiera inom ramen f6r en solidarisk finansierad vilfird.
Ett aterkommande forslag ir en 6kad privat finansiering. Vi ér av en annan ésikt.

Vara resultat pekar pa att vi dven i framtiden kan ha en gemensamt finansierad vilfird,
det finns ingen ekonomisk naturlag som siiger négot annat. Det ér heller inte rimligt
att pastd att vi idag, nir vi dr rikare #n nagonsin, inte skulle ha rad med 6kad kvalitet i
villfirden. Det handlar om prioriteringar.

Utmaningarna ér stora men de gar att hantera. Mojligheten att finansiera
verksamheten dr beroende av hur mycket vi lyckas tka antalet arbetade timmar

i ekonomin med. Det maste frimst ske genom att minska arbetslosheten, cka
sysselsittningsgraden och 6ka antalet arbetade timmar. Det kriiver i sin tur att
samhiillet skapar forutsittningar for att fler ska kunna arbeta heltid. D &r vi tillbaka till
behovet av en vilfungerande barnomsorg och éldreomsorg.

Slutligen vill vi ndimna att debatten om vilfirdens framtida finansiering i allra hgsta
grad ir ideologisk. Det ér inget konstigt. Vilfirden, och dess omfattning, har alltid
varit foremal f6r diskussioner mellan t.ex. dem som ir for en generell vilfird och dem
som vill se mer privata finansieringsalternativ. Valet mellan ckade skatter eller skad
egenfinansiering ir inget annat én ett val utifran virderingar. Bada far effekter pa savil
samhille som ekonomi och utifrén det val vi gor tar vi ocksé stiillning for i vilket sorts
samhiille vi vill leva i framtiden.
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